



      Uchwała Nr XXXIX/618/09





Rady Miejskiej w Nysie





     z dnia 27 listopada 2009 r.
w sprawie rozstrzygnięcia wezwania do usunięcia naruszenia prawa dotyczącego uchwały Nr XXXI/542/04 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 grudnia 2004 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Nysy w rejonie ulic Orzeszkowej i 3-go Maja oraz części obszaru wsi Biała Nyska.

Na podstawie art.18 ust.1, w związku z art.101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i  Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz.1111, Nr 223, poz.1458, z 2009 r. Nr 52, poz.420), Rada Miejska w Nysie uchwala co następuje : 

§ 1

Postanawia się nie uwzględnić, złożonego przez Panią Ewę Bieniek, wezwania do
usunięcia naruszenia prawa dotyczącego uchwały Nr XXXI/542/04 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 grudnia 2004  r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Nysy w rejonie ulic Orzeszkowej i 3-go Maja oraz części obszaru wsi Biała Nyska - z przyczyn określonych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej w Nysie,

zobowiązując go do przesłania wnoszącemu wezwanie odpisu niniejszej uchwały wraz z załącznikiem.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.










Załącznik










do uchwały Nr XXXIX/618/09









Rady Miejskiej w Nysie










z dnia 27 listopada 2009 r.
Uzasadnienie

      W dniu 28 sierpnia 2009 roku do Urzędu Miejskiego w Nysie wpłynęło wezwanie Rady Miejskiej w Nysie do usunięcia naruszenia prawa - powstałego zdaniem składającej wezwanie, w skutek podjęcia przez Radę Miejską w Nysie w dniu 29 grudnia 2004 r. uchwały Nr XXXI/542/04 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Nysy w rejonie ulic Orzeszkowej i 3-go Maja oraz części obszaru wsi Biała Nyska - złożone przez radcę prawnego Panią Joannę Szanser reprezentującą, na mocy udzielonego jej pełnomocnictwa, Panią Ewę Bieniek właścicielkę działki przy ulicy Wiosennej w Nysie, o powierzchni 1,2889 ha, oznaczonej numerem ewidencji gruntów: 18, arkusz mapy: 52, obręb: Zamłynie, jednostka ewidencyjna: Nysa–miasto. 

Przedmiotowa uchwała Rady Miejskiej w Nysie Nr XXXI/542/04 z dnia 29 grudnia 2004 r. została ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa Opolskiego Nr 6 poz.156 z dnia 3 lutego 2005 r. – w związku z czym miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Nysy w rejonie ulic Orzeszkowej i 3-go Maja oraz części obszaru wsi Biała Nyska, obowiązuje od dnia 6 marca 2005 r. jako prawo miejscowe na tym obszarze gminy Nysa.
         W złożonym wezwaniu organy Gminy Nysa wzywane są do usunięcia naruszenia prawa poprzez :

▪ zmianę uchwały Nr XXXI/542/04 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Nysy w rejonie ulic Orzeszkowej i 3-go Maja oraz części obszaru wsi Biała Nyska i doprowadzenie tegoż planu do zgodności z § 4 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz.1587),

▪ zmianę dotychczas określonego w miejscowym planie zagospodarowania terenu przeznaczenia całej działki nr 18 obręb: Zamłynie, oraz działek sąsiednich na tereny 12 MN, ewentualnie na tereny 11 RO (teren obsługi produkcji w gospodarstwie ogrodniczym), 
▪  uwzględnienie przedstawionych uwag i przywrócenie stanu zgodnego z prawem, 

Składająca wezwanie zarzuca, że  :

1. Oznaczenia zawarte w § 3 tekstu przywołanego planu miejscowego nie spełniają wymagań stawianych im przez rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz.1587), nie pozwalają na dokonanie rozróżnienia przeznaczenia poszczególnych terenów i powodują nieczytelność w zakresie rozgraniczenia poszczególnych obszarów. Nadto, nader precyzyjne określenie sposobu zagospodarowania terenu poprzez zbyt wąskie określenie działań inwestycyjnych, które mogą być na nim organizowane - stanowi przekroczenie granic przysługującego gminie władztwa planistycznego, zatem stanowi naruszenie prawa.  

2. Przedmiotowy plan miejscowy w § 10 tekstu planu nie zawiera zasad i warunków scalania i podziału nieruchomości, przez co naruszony został przepis § 4 pkt 8 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz.1587). Nadto, w § 10 pkt 1 tekstu planu dopuszcza się podział terenu zgodnie z rysunkiem planu, a w § 10 pkt 2 zezwala  się na korekty wewnętrznego podziału określonego liniami rozgraniczającymi orientacyjnymi, przez co naruszony został przepis § 7 pkt 7 przywołanego wyżej rozporządzenia Ministra Infrastruktury.
3. Nieprawidłowe jest określenie zawarte w § 8 pkt 5 ppkt 7 tekstu planu, przez co naruszony został przepis § 7 pkt 7 przywołanego wyżej rozporządzenia Ministra Infrastruktury.

4. W przedmiotowym planie miejscowym nie określono systemu i infrastruktury technicznej dla terenów oznaczonych symbolem 16ZD,RO,RU ograniczając się jedynie do określenia takowego systemu dla terenów objętych 15ZD,RO,RU.

5. Przedmiotowy plan miejscowy w § 8 pkt 6 tekstu planu zawiera ustalenia dla gruntów określonych symbolem 16ZD,RO,RU - z których wynika, iż działka nr 18 obręb: Zamłynie, została wyłączona spod zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej pomimo istniejącej w bezpośrednim sąsiedztwie takiej zabudowy. Określenie przeznaczenia działki nr 18 obręb: Zamłynie, jako tereny ogrodów działkowych z dopuszczeniem upraw ogrodniczych oraz obiektów i urządzeń obsługi produkcji rolnej w bezpośrednim sąsiedztwie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej o niskiej intensywności narusza zastany wokół ul.Wiosennej i w jej promieniu ład przestrzenny oraz godzi w zasady dotyczące planowania przestrzennego określone w art.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
6. Ustalenie w przedmiotowym planie miejscowym przeznaczenia działki nr 18 obręb: Zamłynie, sklasyfikowanej w ewidencji gruntów i budynków jako grunt rolny klasy IVPs, - jako obszar 16ZD,RO,RU (tereny ogrodów działkowych z  opuszczeniem upraw ogrodniczych oraz obiektów i urządzeń obsługi produkcji rolnej), stanowi naruszenie art.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz zmierza do obejścia art.93 ust.2a ustawy o gospodarce nieruchomościami i art.9 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach działkowych (Dz.U. Nr 169, poz.1419 ze zm.), a tym samym stanowi naruszenie art.20, art.22 i art.23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Nadto przedmiotowy plan miejscowy, w § 8 pkt 6 tekstu planu wymaga podziału terenu 16ZD,RO,RU na działki o wielkości od 0,0450 ha do 0,0600 ha – co jest niedopuszczalne w myśl art.93 ust.2a ustawy o gospodarce nieruchomościami, który zakazuje podziału takowych działek na działki mniejsze niż 0,3000 ha. Określenie więc w planie miejscowym przeznaczenia na ogrody działkowe gruntów działki nr 18 obręb: Zamłynie i działek sąsiednich jest niezgodne z prawem ze względu na niewykonalność takiej normy planistycznej. 
7. Utrzymywanie, w przedmiotowym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, przeznaczenia na ogrody działkowe gruntów działki nr 18 obręb: Zamłynie i działek sąsiednich jest działaniem na szkodę gminy i stanowi naruszenie zasad polityki przestrzennej gminy określonych w Strategii Rozwoju Gminy Nysa na lata 2004-2015, która w analizie SWOT stwierdza, że słabą stroną w funkcjonowaniu polityki przestrzennej gminy są rozdrobnione gospodarstwa rolne. Zatem gmina powinna dążyć do przeciwdziałania fragmentacji przestrzeni rolniczej, jaką jest tworzenie ogrodów działkowych.
Odnosząc się do powyższych, podnoszonych przez skarżącą, zarzutów niezgodności
z prawem uchwały Rady Miejskiej w Nysie Nr uchwały Nr XXXI/542/04 z dnia 29 grudnia 2004 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Nysy w rejonie ulic Orzeszkowej i 3-go Maja oraz części obszaru wsi Biała Nyska - należy stwierdzić, że istotą każdego z tych zarzutów jest wskazanie normy prawnej prawa materialnego - z którą, według składającej wezwanie, są niezgodne poszczególne zapisy obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dotyczące działki nr 18 obęb:Zamłynie. 
Otóż w tym zakresie, Burmistrz Nysy działając zgodnie z art.20 ust.2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz.717; ze zmianami) - po uchwaleniu w dniu 29 grudnia 2004 r. przez Radę Miejską w Nysie uchwały Nr XXXI/542/04, przesłał ją Wojewodzie Opolskiemu wraz z załącznikami oraz dokumentacją prac planistycznych - w celu dokonania przez Wojewodę Opolskiego oceny jej zgodności z przepisami prawnymi.
     Wojewoda Opolski pismem nr R.R.VI.MSW.7042-5/2005 z dnia 26.01.2005 r. stwierdził zgodność z prawem uchwały Rady Miejskiej w Nysie nr Nr XXXI/542/04 z dnia 29 grudnia 2004 r. i skierował ją do publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Opolskiego Nr 6 z dnia 3 lutego 2005 r. pod poz.156.
      W tej sytuacji Rada Miejska w Nysie - nie znajdując podstaw do kwestionowania rozstrzygnięcia Wojewody Opolskiego, stwierdzającego brak sprzeczności przedmiotowej uchwały z przepisami ustaw szczególnych – postanowiła, nie uwzględnić złożonego przez Panią Ewę Bieniek wezwania do usunięcia naruszenia prawa dotyczącego uchwały Nr XXXI/542/04 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 grudnia 2004  r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Nysy w rejonie ulic Orzeszkowej i 3-go Maja oraz części obszaru wsi Biała Nyska.
